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  / ٥/مرسوم ǩشريعي رقم 
  رǝيȄ الجمهورية 

ăعلى أحكام الدستور بناء   
  :يرسم ما يلي 

  : المعاني المبينة إزاء كل منها يقصد بالتعابـير التالية في معرض تطبيق هذا المرسوم التشريعي-١مادة 
تخطيط التجمعات السكانية وتتضمن    هي المبادىء الموحدة التي تنظم عملية        :أسȄ التȖǺيȔ العمراني    -أ 

  :ما يلي
 .الأسس العلمية الهندسية العامة للتخطيط العمراني والبناء -
بدراسة المخطط التنظيمـي   الخطوات والمراحل الواجب إتباعها في تحضير البرنامǰ التخطيطي الخاص         -

  . ونظام البناء لأي تجمع سكاني العام والتفصيلي،
 ǡ-   يȖيȖǺالت ǰنامƎنية والمستقبلية لتجمع سكاني وفق أسس           هو   :الɇالذي يحدد الاحتياجات ا ǰالبرنام

التخطيط العمراني استناداً على واقع هذا التجمع، ويحدد البرنامǰ عدد السكان والكثافات الـسكانية              
 . ونوع وتعداد الخدمات والمشيدات العامة اللازمة له

 ǯ-    التنظيمي العام ȔȖǺية المستقبلية للتجمع السكاني وتوسـعه ويـتم         هو المخطط الذي يوضح ال     :المǗر
ذلك عن طريق تحديد الحدود العمرانية وشبكة الطريق الرئيسية واستعمالات كافة الأراضـي الواقعـة        

 . ضمنه ومنهاج ونظام بناء كل منها بما لا يتعارض مع أسس التخطيط العمراني والبرنامǰ التخطيطي
ط الذي يحدد كافة التفاصيل التخطيطية لشبكة الطرق الرئيسية          هو المخط  :المȔȖǺ التنظيمي التفصيلي    -د 

والفرعية وممرات المشاة والفراغات العامة وكافة التفاصيل العمرانية للأراضي حسب الاستعمال المرسوم            
 .لها كل ذلك بما لا يتعارض مع المخطط التنظيمي العام ونظام البناء

 Ȼ-   مع السكانيǲرية ذات الشخصية الاعتبارية والقرى والمزارع التي تتبع إحدى          المدينة أو البلدة أو الق     :الت
 .الوحدات الإدارية

 . المكتب التنفيذي لمجلس المحافظة:المكتب  -و 
  ȁ-  داريةɋالبلدية أو الوحدة الإدارية:الجهة ا . 
 ǳ-  ȄلŎالمجلس البلدي في البلدية أو المجلس المحلي في الوحدة الإدارية:ا .  

والمرافق أسس التخطيط العمراني بهدف تلبية متطلبات التجمعـات الـسكانية    تضع وزارة الإسكان     -٢مادة  
ضمن الإمكانيات المتوفرة لكل منها في إطار التخطيط الإقليمي الشامل للقطـر العـربي الـسوري                

وإلى أن هذا المرسوم يستمر العمل بالأسس المعتمدة لدى وزارة الإسكان والمرافـق              .وتصدر بمرسوم 
  . هذا المرسوم التشريعيوفي حدود أحكام 

  :-٣مادة 
في سبيل وضع المخططات التنظيمية العامة والتفصيلية وأنظمة البناء تضع الجهة الإدارية المختصة لكـل                 -أ 

  . تجمع سكاني برنامجاً تخطيطياً ضمن حدود أسس التخطيط العمراني النافذة



  التنظيم- الفصل الثاني  مجموعة القوانين والأنظمة العمرانية
 

 84

 ǡ-           التخطيطي الخاص بكل تجمع سكاني على وزارة الإسكان ǰوالمرافق للموافقة عليه أو     يعرض البرنام 
 .  اعتبر مقراًوإلايوماً من تاريخ تسجيله في ديوان الوزارة / čċ/طلب تعديله خلال 

  . ويعتبر هذا البرنامǰ جزءاً مكملاً للأسس المذكورة في الفقرة السابقة بالنسبة لهذا التجمع
لتفصيلية في جميع مراحلها وكذلك أنظمة البناء        تعد الجهة الإدارية مشاريع المخططات التنظيمية العامة وا        -٤مادة  

  . للتجمعات السكانية بما لا يتعارض مع أسس التخطيط العمراني والبرنامǰ التخطيطي لكل تجمع
  )م٢ċċ٢  لعام ٤١عدلƞ Ǩوجب القانون (-٥مادة 
للنظر في  يعرض مشروع المخطط التنظيمي العام والمخطط التنظيمي التفصيلي ونظام البناء على المجلس               -أ 

 .إقراره والموافقة على إعلانه
 ǡ-                 يعلن مشروع المخطط التنظيمي العام والمخطط التنظيمي التفصيلي ونظام البناء وتعـديلاتها في بهـو

الجهة الإدارية ويدعى من لهم علاقة بالمشروع المعلن للإطلاع عليه بطريق التبليȠ الشخصي أو بموجب               
دى صحف العاصمة الأكثر انتشاراً لدى الجهة المعلنة، وتجـوز          بيان ينشر في صحيفتين Ʈليتين أو بǚح      

 .الاستعانة بوسائل الإعلام المسموعة والمرئية في القطر وذلك وفق ما تقدره الجهة الإدارية
 ǯ-                 يمكن الاعتراض على مشاريع المخططات وأنظمة البناء المشار إليها في الفقرة السابقة خـلال/Ďċ /

  .علان، ويقدم الاعتراض باستدعاء يبين فيه المعترض ملاحظاتهثلاثين يوماً من تاريخ الإ
  : تنظر في الاعتراضات لجنة فنية إقليمية يشكلها المحافظ رئيس المكتب برئاسته وعضوية -د 

Č- عضو المكتب التنفيذي المختص.  
č- مدير الخدمات الفنية. 
Ď- ثار في المحافظةɇمدير ا. 
ď- المسؤول عن الطرق في مديرية الخدمات الفنية. 
Đ- المسؤول عن التخطيط العمراني في مديرية الخدمات الفنية. 
đ-                 خبيرين من المهندسين ذوي الخبرة في مجال تخطيط المدن يختار أحدهما وزير الإسـكان والمرافـق

 .واɇخر يختاره المحافظ
Ē- خبير في الشؤون العقارية من الحقوقيين يختاره المحافظ. 

 Ȼ-       لمختصة والمهندس المسؤول عن الشؤون الفنية فيها دون أن         يحضر اجتماع اللجنة رئيس الجهة الإدارية ا
يكون لها حق التصويǨ، ولا يكون اجتماع اللجنة صحيحاً إلا بحضور رئيسها أو أكثر مـن نـصف                  
الأعضاء، وترسل اللجنة نتائǰ دراساتها وتوصياتها إلى المرجع المختص باقتراح أو إصدار المشروع المعلن              

   . هذا المرسوم التشريعيبموجب المادة السادسة من
   :لبرنامǰ التخطيطي لكل تجمع سكاني فيما لا يتعارض مع أسس التخطيط العمراني وا-đمادة  

تصدر المخططات التنظيمية العامة وأنظمة البناء وتعديلاتها لمدن مراكز المحافظات بقـرار مـن وزيـر                  -أ 
  .الإسكان والمرافق بناء على اقتراح المكتب
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 ǡ-    تنظيمية التفصيلية وتعديلاتها لمدن مراكز المحافظات ما عدا مدينة دمشق بقرار من            تصدر المخططات ال
 . المكتب بناء على اقتراح المجلس

 ǯ-  تصدر المخططات التنظيمية التفصيلية لمدينة دمشق بقرار من مجلس المحافظة بناء على اقتراح المكتب. 
  .ية الجهات الإدارية بقرار من المكتبتصدر المخططات التنظيمية وأنظمة البناء وتعديلاتها في بق -د 

  )٢ċċ٢ لعام ٤١ من القانون ٢عدلƞ Ǩوجب المادة   ( -Ēمادة 
تبلȠ وزارة الإسكان والمرافق صورة عن أي مخطط تنظيمي عام أو تفصيلي أو نظام بنـاء أو تعديلـها                     -أ 

دينـة دمـشق    Ʀسة عشر يوماً من تاريخ القرار الذي يتخذه المكتب أو مجلس Ʈافظة م            / ČĐ/خلال  
  . وإلا اعتبر موقف التنفيذ حكماًبǚصدار كل منها

 ǡ-       لوزير الإسكان والمرافق خلال/ďĐ /           سة وأربعون يوماً من تاريخ تسجيل القرار في ديوان لـوزارةƦ
 . إيقاف تنفيذه في حال مخالفته لأسس التخطيط العمراني أو البرنامǰ التخطيطي الخاص به وإلا اعتبر مبرماً

 ǯ-  فيهإذا نشأ خلا Ǩف نتيجة تطبيق الفقرة السابقة فيعرض الخلاف على رئاسة مجلس الوزراء للب.  
 فيما لا يتعارض من أسس التخطيط العمراني، والبرنامǰ التخطيطي يجوز تعديل المخطط التنظيمـي               -ēمادة  

  : العام والتفصيلي وأنظمة البناء المصدقة وفق المواعيد والإجراءات التالية
  .  نظام البناء بعد مرور عام واحد على إصداره لأول مرة وتقبل الاعتراضات عليهيعلن المخطط أو  -أ 
 ǡ-  يعلن المخطط ونظام البناء مرة بعد ذلك كل ثلاث سنوات وتقبل الاعتراضات عليه. 
 ǯ-              في ظام البناء   أو ن للجهة الإدارية اقتراح إدخال التعديلات التي تقتضيها المصلحة العامة على المخطط

 . ددة في هذا المرسوم التشريعيالمحالمواعيد 
للمحافظ رئيس المكتب أن يستثني اقتراح إدخال التعديلات على أراضي البلدية أو أملاك الدولـة أو                 -د 

 . لتنفيذ مشروع حيوي ذي نفع عام من شرط المدة المقررة في هذه المادة
 Ȼ- بالاعتراضات والاقتراحات المشار إليها في هذه المادة وفق أحكام هذا Ǩالمرسوم التشريعي يب .  

  :-Ĕمادة 
كمـا يتـولى     يتولى المكتب سلطة المجلس في المناطق والأراضي غير التابعة لأية جهة إدارية في المحافظة               -أ 

  .المكتب سلطة رئيس المجلس
 ǡ-         التخطيطي تصدر المخططات التنظيمية وأنظمـة البنـاء في ǰمع مراعاة أسس التخطيط العمراني والبرنام

  . الضواحي والتجمعات المحدثة بقرار من وزير الإسكان والمرافق بناء على اقتراح المكتبالقرى النموذجية و
 ǯ-                يصدر المجلس الأعلى للسياحة نظاماً خاصاً لإقامة المنشآت السياحية في المناطق والأراضي غير التابعة

  .للجهات الإدارية في المحافظة
   )٢ċċ٢  لعام٤١ من القانون ٣عدلƞ Ǩوجب المادة (  –١ċمادة 
لوزير الإسكان والمرافق تكليف العاملين في الوزارة وخارجها بالعمل بوضع أسس التخطيط العمـراني                -أ 

ودراسة وتدقيق البرامǰ التخطيطية والمخططات التنظيمية وأنظمة البناء ضمن الدوام الرسمي وخارجـه             
  . ومنحهم تعويضات ومكافآت بقرار منه بعد موافقة وزير المالية
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 ǡ-   محافظ رئيس المكتب تكليف العاملين في الدولة بدراسة المخططات التنظيمية وتنفيذها على            يجوز لل
 . الطبيعة مع أنظمة البناء ومنحهم مكافآت تشجيعية لقاء ذلك

 ǯ-                  يجوز للجهة الإدارية بموافقة المحافظ رئيس المكتب التعاقد مع أية جهة للقيام بدراسـة المخططـات
 . يعة ووضع أنظمة البناءالتنظيمية وتنفيذها على الطب

من هذا المرسوم التشريعي ومقررها تعويـضاً       / Đ/تمنح اللجنة الفنية الإقليمية المنصوص عنها في المادة          -د 
 . من المحافظ رئيس المكتبربقرا

 Ȼ-               المكافآت والتعويضات المشار إليها في هذه المادة من أحكام المرسوم التشريعي رقم Ɩتستث/ČđĒ / لعام
ČĔđĎ وتعديلا              ăعلـى   ته ويتم منحها وفق أسس يصدر بتحديدها قرار من رئيس مجلس الوزراء بنـاء 

 .ارة المحلية والإسكان والمرافقاقتراح وزيري الإد
دات من اعتما ) د   -ج-ب(تصرف المكافآت والتعويضات وكافة النفقات الوارد ذكرها في الفقرات           -و 

  .الجهة الإدارية ذات العلاقة
  .سكان والمرافق التعليمات اللازمة لتنفيذ هذا المرسوم التشريعي يصدر وزير الإ-١١مادة 
  . تلغى كافة الأحكام المخالفة لهذا المرسوم التشريعي-١٢مادة 
  .  ينشر هذا المرسوم التشريعي في الجريدة الرسمية-١٣مادة 

  م čĎ/č/ČĔēč  لـ الموافق هـčĔ/ ď/Čďċčدمشق في 
  رǝيȄ الجمهورية 
  حافظ الأسد

------------------------------------------------  
  )٤١(القانون رقم 

  رǝيȄ الجمهورية 
ăعلى أحكام الدستور وعلى ما أقره مجلس الشعب في جلـسته المنعقـدة بتـاريخ                 بناء ČĒ/Ď/ČďčĎ  هــ
  .مčē/Đ/čċċčو

  :يلي يصدر ما
  :وتصبح على الشكل التالي المعدل ČĔēčلعام /Đ/ تعدل المادة الخامسة من المرسوم التشريعي رقم-١مادة 

  -٥مادة 
  :  -أ 

Č-              يعرض رئيس المجلس مشروع المخطط التنظيمي العام والمخطط التنظيمي التفصيلي ونظام البناء على
  .المجلس للنظر في إقراره والموافقة على إعلانه في أول جلسة له حكماً

č-           فصيلي ونظام البنـاء    على المجلس أن يعلن مشروع المخطط التنظيمي العام والمخطط التنظيمي الت
خلال مدة شهر من تاريخ عرضه على المجلس في أول جلسة له وفي حال عدم موافقته على الإعلان                  
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 المعنيةفعليه خلال هذه المدة أن يضع ملاحظاته ليتم عرضها على اللجنة الفنية الإقليمية في المحافظة                
  . رئيس المجلس إعلانهللبǨ في هذه الملاحظات وإلا اعتبر المخطط مقراً حكماً وعلى

Ď-                 تعرض المواضيع التي أقرتها اللجنة الفنية الإقليمية والتي يراها أحد أعضاء اللجنة مخالفـة لأسـس 
التخطيط العمراني والبرنامǰ التخطيطي على وزير الإسكان والمرافق ليبǨ في موضـوع الخـلاف              

 المعنيةمقراً وملزماً لجميع الجهات     يوماً من تاريخ تسجيله في ديوان الوزارة وإلا اعتبر          /Ďċ/خلال  
   .وعلى رئيس المجلس إعلانه

 ǡ-                 يعلن مشروع المخطط التنظيمي العام والمخطط التنظيمي التفصيلي ونظام البناء وتعديلاتـه في بهـو
الجهة الإدارية ويدعى من لهم علاقة بالمشروع المعلن للاطلاع عليه بطريق التبليȠ الشخصي أو بموجب               

 صحيفتين Ʈليتين أو بǚحدى صحف العاصمة الأكثر انتشاراً لدى الجهة المعلنة ويجـوز              إعلان ينشر في  
 . الاستعانة بوسائل الإعلام المسموعة والمرئية الرسمية وذلك وفق ما تقدره الجهة الإدارية

 ǯ-                 يمكن الاعتراض على مشاريع المخططات وأنظمة البناء المشار إليها في الفقرة السابقة خـلال/Ďċ/ 
 يبين فيه المعترض    المعنيةاً من تاريخ الإعلان أو التبليȠ ويقدم الاعتراض باستدعاء إلى الجهة الإدارية             يوم

وعلى الجهة الإدارية أن تجهز الإضبارة وتحيلها إلى مديرية الخدمات الفنية لعرضـها علـى                .ملاحظاته
 .ن تاريخ انتهاء مدة الإعلانراً ميوماً اعتبا /đċ/اللجنة الفنية الإقليمية خلال مدة لا تزيد عن 

على مديرية الخدمات الفنية تدقيق وثائق الإضبارة وعرضها على اللجنة الفنية الإقليمية بعد التأكد من                -د 
 .جاهزيتها للعرض خلال مدة شهر من تاريخ إحالة الإضبارة إليها

 Ȼ-  برئاسة وعضويةتنظر في الاعتراضات لجنه فنيه إقليمية يشكلها المحافظ رئيس المكتب التنفيذي  :  
Č- عضو المكتب التنفيذي المختص. 
č- مدير الخدمات الفنية . 
Ď- ثار في المحافظةɇمدير ا. 
ď- المسؤول عن التخطيط العمراني في مديرية الخدمات الفنية. 
Đ- مهندسين اثنين من ذوي الخبرة في مجال تخطيط المدن يسميها وزير الإسكان والمرافق . 
đ-  وخبير في الشؤون العقارية من الحقوقيين يـسميها        . يط المدن  ذوي الخبرة في مجال تخط     مهندس من

 .المحافظ
Ē- رئيس الجهة الإدارية المختصة.  

  : ويدعو اǂافظ ưثلاً عن كل الجهات التالية
الاتحاد العام للفلاحين والاتحاد العام للتعاون السكني واتحاد الحرفيين ونقابة المهندسـين ووزارة الـدفاع               

زارة الرņي ووزارة السياحة وذلك عندما يكون لأي منها علاقـة بالاعتراضـات             ووزارة المواصلات وو  
Ǩالمقدمة ويعتبر ممثل هذه الجهات عند دعوته عضواً في اللجنة وله حق التصوي.  

 يحضر اجتماع اللجنة المسؤول عن الشؤون الفنية في الجهة الإدارية المختصة دوم أن يكون لـه حـق                   -و 
للجنة صحيحاً إلا بحضور  رئيسها ومهندسي وزارة الإسكان والمرافـق           التصويǨ ولا يكون اجتماع ا    
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وأكثر من نصف الأعضاء ويتخذ القرار بأكثرية الأصوات وترسل اللجنة في هذه الحالة نتائǰ دراستها               
وتوصياتها إلى المرجع المختص باقتراح أو إصدار المشروع المعلن بموجب المادة السادسة مـن المرسـوم                

 .  المعدلČĔēčلعام  /Đ/م التشريعي رق
  ȁ-                تعرض المواضيع التي أقرتها اللجنة الفنية الإقليمية والتي يراها أحد أعضاء اللجنة مخالفة لأسس التخطيط 

سكان والمرافق ويبǨ الوزير في موضوع الخـلاف خـلال      لإالعمراني والبرنامǰ التخطيطي على وزير ا     
/Ďċ/        قرار        يوماً من تاريخ تسجيل المحضر في ديوان ال Ƞوزارة مرفقاً بالمخطط المعروض على اللجنة ويبل

  . لاعتمادهالإقليميةالوزير إلى اللجنة الفنية 
  :  المعدل وتصبح على الشكل التاليČĔēčلعام /Đ/من المرسوم التشريعي رقم / Ē/تعدل المادة  -٢مادة 

افظة دمشق مرفقاً بـالمخطط     تبلȠ وزارة الإسكان والمرافق صورة عن قرار المكتب أو مجلس Ē-           Ʈالمادة  
نظام البناء أو تعديلها الصادر بموجبـه خـلال          التنظيمي التفصيلي العام أو المخطط التنظيمي التفصيلي أو       

/ČĐ/        حق الاعتراض على أي من التعديلات المقرة مـن          يوم من تاريخ القرار للحفظ لديها وليس للوزارة
  .اللجنة الفنية الإقليمية

   : المعدل ونصها كما يليČĔēčلعام /Đ/إلى المرسوم التشريعي رقم / Čċ/ادة  تضاف الم-٣مادة 
   -١ċالمادة 

لوزير الإسكان والمرافق تكليف العاملين في الوزارة وخارجها بالعمل بوضـع أسـس التخطـيط                 -أ 
العمراني ودراسة وتدقيق البرامǰ التخطيطية والمخططات التنظيمية وأنظمة البناء ضـمن الـدوام             

 . وخارجه ومنحهم تعويضات ومكافآت وفق القوانين والأنظمة النافذةالرسمي 
 ǡ-               يجوز للمحافظ رئيس المكتب تكليف العاملين في الدولة بدراسة المخططات التنظيمية مع أنظمـة

  . لقاء ذلك وفق القوانين والأنظمة النافذةتشجيعيةالبناء ومنحهم مكافآت 
 ǯ-      س المكتب التعاقد مع أي جهة للقيام بدراسة المخططـات          يجوز للجهة الإدارية بموافقة المحافظ رئي

 .التنظيمية وتنفيذها على الطبيعة ووضع أنظمة البناء
 ČĔēčلعام  /Đ/من المرسوم التشريعي رقم     / Đ/تمنح اللجنة الفنية الإقليمية المنصوص عنها في المادة          -د 

وفقاً للقـوانين والأنظمـة     ب و المعدل بهذا القانون ومقررها تعويضاً بقرار من المحافظ رئيس المكت         
 .النافذة

 Ȼ-     مـن  ) د -ج-ب(ات الوارد ذكرهـا في الفقـرات        تصرف المكافآت والتعويضات وجميع النفق
  .اعتمادات الجهة الإدارية ذات العلاقة

   .ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية -٤مادة 
                                      م                     đ/đ/čċċč الموافق لـهـ  čĐ/Ď/ČďčĎدمشق في 

 Ȅيǝالجمهوريةر  
  شار الأسدب

  




